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[攮囊】尽管青少年犯罪间题并非单纯是一个教育问题，但是教育，尤其是法制教育的成败无疑与青少年犯罪之

间有着密切的关系。当前我围青少年法制教育状况堪忧，应当加快建立、健全青少年法制教育体系。
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尽管青少年犯罪不单是一个教育问题，但是教育，尤其是青少年法制教育的成败无疑与青少

年犯罪之间有着密切的联系。

我国在治理青少年犯罪中一直强调青少年法制教育的重要性。但是，一个我们不得不正视的

现实是：在实际的操作过程中，青少年法制教育成效低微，问题很多。譬如全民普法教育流于形

式整个中小学教育环境仍然是以高考为指挥棒的应试教育，很多学校对法制教育实际重视不够，

只是让政治课老师兼顾上一上有关法律常识，或者邀请公、检、法、司部门的人员偶尔做一两次

讲座，而上课方式多是以灌输为主，以考试为目的；大学生法制教育更为薄弱；至于家庭、社区

更不可能对青少年进行系统的法制教育，他41"1仅扮演“消防员”的角色，碰到问题了才想办法解

决，缺乏防范于未然的意识和行为。客观上说，我们目前还缺乏一套完善的青少年法制教育体系，

缺乏一套能反映青少年进行法制教育的实施情况及效果的体系，缺乏能够利于教育者操作的教育

体系。加强青少年法制教育，构建青少年法制教育体系刻不容缓。

一、构建青少年法制教育体系需要考虑的因素

开展法制教育，构建青少年法制教育体系时会受到教育者、受教育者主观方面和社会客观方

面诸多因素的影响。具体而言，这些因素主要包括：

1、社会环境。按照马克思主义的观点，社会性是人的本质属性。人的活动会受到社会环境的

影响。改革开放后，西方各种意识形态流入中国，一部分腐朽思想通过各种形式随之侵入，腐蚀

青少年的思想。另外，市场经济的发展在使人们的经济意识加强的同时，也使得人们的功利性越

来越强，获取利益的渠道和手段也越来越多样化，在利益的刺激下，一些人不惜铤而走脸，以身

试法。这些都对青少年的身心发展产生了很大的影响。青少年正处在价值观的形成时期，可塑性

强，这既给教育带来了方便，同时，也使腐朽思想较容易侵蚀青少年，从而阻碍青少年学习、树

立科学的价值观。一旦价值观不正确，那就会引起连锁反应。使得青少年容易走入歧途。另一方

面，我国也相应提出了如物质文明和精神文明两手抓、《公民道德建设实施纲要》等旨在弘扬正

气，提高公民素质的指导方针和措施，这些对青少年起到了积极的引导作用。

2、青少年心理特点。青少年时期是价值观、人生明和社会观可塑性最强的时期，同时，也是

最不稳定的时期。一方面青少年求知欲强，对各种事物，特别是新生事物有着强烈的好奇惑，比

较容易接受新事物，模仿能力很强；另一方面，青少年还不成熟，缺乏判断力和分析力，无法真
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正认清各种现象的本质属性，比较难分清是与非，特别是对那些经过加工包装后以比较喜闻乐见

的形式表达的一些负面信息在青少年群体中最容易找到市场。例如，现代传媒所表现的个人英雄

主义、哥fl']JL义气等，往往是和暴力、帮会性质的团体联系在一起的，而这些正是青少年最喜欢

模仿、最容易盲目接受的。

3、我国现行的教育体制、教育观念和教育方式。长期以来，我国的教育一直是以高考为指挥

棒的应试教育，从主次课程的设置到学校课时的安排，都是以考试为目的的，语、数、外、物、

化是当然的优先照顾对象，所以经常会出现给主课“让车道”的现象。学校、教师和家长也都认

为让孩子挤过高考这座“独木桥”是唯一的目的，对学生来说是最现实、非做不可的事情，其他

的通通都不能和这个目标相抵触，要为它服务。在这种观念的指导下，学校和家长很多情况下根

本不去考虑青少年的价值观的培养和整体素质的提高，而是以题海为主要的教育方式。但现在这

种教育模式的负面效应表露出来，从“伤熊事件”到十几岁的孩子杀父弑母都引起了教育者的震

惊。所以这些年大力提倡素质教育、主体性教育，使社会更多的关注青少年整体素质水平的提高，

特别是科学“三观”的教育。但实际上，素质教育虽然一直在强调，各校也都在推行，可是其中

也存在“雷声大、雨点小”、“做秀”的情况。在现实利益的驱动下，学校、教师和家长的观念还

没有真正转到素质教育上来。

以上三个因素，对于构建一个比较完善的青少年法制教育体系既有有利的条件，也有负面的

影响，这决定了这个教育体系需要有一些独特性。

二、对青少年法制教育体系的初步构想

(一)青少年法制教育体系的基本框架

我们所要构建的青少年法制教育体系应该是一个立体的、连续的、广泛的教育体系，它以青

少年为客体，社区、学校和家庭为主体，以形成科学的价值观为依托，全方位、多层次的法制教

育。具体包括以下几个层次的内容：

1、以科学的价值观为依托。青少年法律意识问题说道底是个价值取向问题，是个价值观问

题。价值观教育虽然属于道德教育的范畴，但是，它和法律意识也有密切的联系。价值观正确，

就会正确区分是与非，就能比较自觉的遵纪守法。相反，如果价值观错误，那么非但不能自觉维

护法纪，还容易在不当利益的驱使和诱惑下，走上歧途，甚至违法犯罪。所以，科学价值观教育

是提高青少年法律意识的治本之法，而具体的法条、法规教育是治标之法，至于采取惩罚措施、

诉诸法律则是无奈的补救之法。当青少年有了正确科学的价值观之后，就会把遵纪守法当作是应

当的自然的事；如果仅仅是畏惧法律的惩罚，而价值观还没转变过来的话，那么他ffJⅢ．JJ是不得不、

暂时的被迫地遵纪守法，是外界因素的约束，而非内心的认同和选择。所以，对青少年进行法制

教育，首先要加强对青少年进行科学的价值观的教育。而在价值观教育中，重点应是培养他们正

确的义利观，让青少年知道并认同可以追求自己的利益，但不能损害国家、集体和个人的利益，

必要时要牺牲自己的利益，也就是要培养青少年比较合理的功利性取向。现在的社会条件下，要

让青少年完全不讲功利性是不可能的，与其毫无效果的形式上宣传、禁止，还不如让他们知道应

当用合法、正当的手段来获取自己的利益来得有效和实用。当然，基本的价值观如集体主义、爱

国主义等还是价值观教育中必不可少的内容。

2、青少年法制教育体系应该是由学校、家庭和社区三方面共同构建起来的教育体系，其中，

学校是法制教育的主要阵地。学校是青少年的密集地，是青少年接受系统教育最主要的场所。

1985年全国人大常委会在《关于在公民中基本普及法律常识的决议》中就指出：学校是普及法律

的重要阵地，大学、中学、小学以及其他各级各类学校，都要设置法制教育的课程，或者在有关

课程中增加法制教育的内容．列入教学计划，并且把法制教育同道德品质教育，思想政治教育结

合起来。邓小平同志也指出，要在全国树立法制观念，加强法制教育。所以，学校是对青少年进

行法制教育的主要教育者。除了学校之外，家庭和社区也有对青少年进行法制教育的责任，让青
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少年在日常生活中也能潜移默化的接受法制意识。家长是子女的第一个老师，家庭环境如何在很

大程度。L会影响子女的观念和发展．过度的溺爱或家庭矛盾重蓬．父母不以身作则，往往是使青

少年走_}二歧途的主要原因之一。所以家庭教育对青少年的成长至关重要。社区环境也同样会对青

少年产生很大的影响。在对青少年进行法制教育时，需要三方加强联系、共同协作，形成一个教

育网络。

(二)哥少年法制教育体系的特点

1、立体性。这是从空间的角度来说的。匕面提到的青少年受到社会环境的多重影响，而且

影响源范围很广，作用力很强，所以，我们所要构建的青少年法制教育体系应该是一个由社区、

学校和家庭三方面立体的教育环境，形成三位一体的格局。这种格局能够使青少年处处受教育．

人人都是教育者。这种格局可以高屋建瓴进行全局指导，也可以防微杜渐，从小处着手进行教育．

形成一个比较严密的保护网。

2、延续性。这是从时间的角度来说的。青少年这个年龄段持续时间相对比较长，其心理发

展是一个连续渐进的过程。在这个过程中，对青少年进行法制教育也应该是连续渐进的，发展层

次可以由低到高，但是这个过程必须持续不断的进行，不能时松时紧、时有时无，搞形式主义，

搭空架子。只有经过一个长时期的连续不断的教育，才能发挥教育的持久力。所以，对青少年进

行法制教育应该是一场“持久战”。

3、拓展性。这是从教育范围和对象的角度来说的。因为我国教育从幼儿就开始进行，从托

儿所、幼儿园、小学、中学、大学直至现在提到的终身教育是一个连续的教育阶梯。价值观也是

在这个过程中逐渐形成稳定的。青少年法制教育体系当然以青少年为主要的教育对象，但是，不

应局限于此，而应该把教育范围适当拓展。邓小平同志就强调要从娃娃抓起，从小进行法制教育。

从小教育对青少年时期的教育能起到奠基性的作用，为以后的教育奠定基础，防范于未然。而成

人时期进行的教育则可以起到修正、调整的作用．也能够“亡羊补牢，未为晚矣”。

三、构建青少年法制教育体系需要注意的问题

1、教育者要转变观念，切实把素质教育落到实处，重视对青少年进行科学的价值观教育。中

国需要的人才是拥有科学理论知识、有健康的心理素质和科学的政治素质、遵纪守法的人，文化

知识丰富、技术过硬，但是不走正道的人对社会危害更大。所以，我们强调素质教育，是要把受

教育者当作一个完整的主体来看，是要使他们具有良好的科学文化素质和政治素质，具有正确科

学的世界观、人生观和价值观。这一点是教育者所必须认清和真正赞同接受的。只有接受了，才

能真正付诸于行动，才能真正重视青少年的全面发展问题，也才能重视对青少年进行法制教育。

2、青少年法制教育体系有两个层面：一个是治标层面的教育，一个是治本层面的教育。引

导青少年树立科学的“三观”是冶本的教育，而净化社会风气，用强制措施使青少年遵纪守法，

遵守规则则是治标的教育。前者需要进行长期细致的思想政治教育，后者则是日常生活中要抓住

时机经常进行的实例和情景教育，尤其是要在Et常生活琐事中让青少年了解纪律、法规和规则的

重要性，进行一定的规则教育。规则教育是法制教育体系的一个重要内容，也是我国与国外教育

相比比较欠缺的～个领域。

3、要讲究教育方式。进行教育时，要以实例性的实践活动为主，借鉴国外规则教育的方法。

瑞士的规则教育很出色，那里没有类似我们国内的政治课，也不直接灌输“五讲、四美、三热爱”

等等，但孩子们却都很遵守规矩，热爱自己的国家。在小学低年级时，瑞士老师就对孩子们进行

遵守交通规则和保护环境教育，但不是讲大道理，而是具体教他们怎么过马路，遇到紧急情况怎

么处理，如何帮助家长进行垃圾分类，在公共场所如何保持文明举止等等，孩子们容塌学，也容

易模仿。这值得我们借鉴。
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